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OU-ZA-OVBP2-2023/005435/Ked Kd 125/23/5500-14  Mgr. Peter Hajtman 05.12. 2023
z15. 05, 2023

Vec

Protest prokuratora proti rozhodnutiu Okresného Uradu Zilina, odboru
vystavby a bytovej politiky sp. zn. OU-ZA-OVBP2-2023/005435/Kod zo dna
15. 05. 2023

Krajskéa prokuratira Zilina na zéklade § 21 ods. 1 pism. a) bod 1, § 22 ods. 1
pism. a), § 23 a § 24 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,zakon o prokuratiire®) podava

protest prokuratora

proti rozhodnutiu Okresného Uradu Zilina, odboru vystavby a bytovej politiky
sp. zn. OU-ZA-OVBP2-2023/005435/Kod zo dfa 15. 05. 2023, ktorym podfa § 59
ods. 2 zakona ¢&. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni
neskorSich  predpisov  zamietol spoloéné odvolanie ucastnikov konania
MUDr. Michaely Lérinc a MUDr. Lubo$a Lérinca a potvrdil rozhodnutie obce
Liptovska Stiavnica sp. zn. 0SS-96-7/2022-KB zo diia 08. 02. 2022.

Rozhodnutim Okresného Gradu Zilina, odboru vystavby a bytove] politiky
sp. zn. OU-ZA-OVBP2-2023/005435/Kod zo diha 15. 05. 2023 bol poruseny § 3 ods.
1, § 46 spravneho poriadku a § 37 ods. 1 zakona ¢&. 50/1976 Zb. o Uzemnom
planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorsich predpisov.

Podla § 23 ods. 2 pism. f), § 24 ods. 5 zakona o prokuratire navrhujem, aby
ste protestu prokuratora vyhoveli a napadnuté rozhodnutie zrusili.

Ak protestu prokuratora nemienite tpine’ vyhoviet, predlozte ho spolu so
spisovym materidlom a vyjadreniami ucastinikov konania na rozhodnutie svojmu
nadriadenému organu — Uradu pre Uzemné planovanie a vystavbu Slovenskej
republiky (§ 24 ods. 6 zakona ¢ prokurature).
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Vzmysle § 24 ods. 5 a 6 zakona o prokuratire je lehota na vybavenie
protestu prokuratora 30 dni od jeho dorucenia. V tejto lehote zaroven ocakavam
dorudenie rozhodnutia o© wvyhoveni protestu prokuratora alebo dorudéenie
upovedomenia o predloZeni protestu prokuratora Vadmu nadriadenému organu.

Ak tomuto protestu prokuratora nebude vyhovené a nedéjde k zruseniu nim
napadnutého rozhodnutia Okresného dradu Zilina, odboru vystavby a bytovej politiky
sp. zn. OU-ZA-OVBP2-2023/005435/Kod zo dia 15. 05. 2023, je prokurator
nasledne opravneny podat proti nemu v zmysle § 45 ods. 1, § 178 ods. 2 Spravneho
sldneho poriadku a § 24 ods. 14 zékona o prokurature veobecnu spravnu Zalobu
na prisludny spravny sud — Spravny sud v Banskej Bystrici.

Odovodnenie:

Krajska prokuratira Zilina preskimala zakonnost rozhodnutia Okresného
uradu Zilina, odboru vystavby a bytovej politky sp. zn. OU-ZA-OVBP2-
2023/005435/Kod zo dfia 15. 05. 2023, pricom zistila nasledovny stav veci:

Navrhovatefka PharmDr. Magdaléna Pribelska podala dfia 08. 06. 2021 obci
Liptovska Stiavnica ako prisluénému stavebnému Uradu navrh na vydanie Uzemného
rozhodnutia 0 umiestneni stavby ,Rekreatne domy”, pozostavajlcej zo stavebnych
objektov: SO 00 — 11 Rekreagnych domov, SO 01 — Komunikacia, SO 02 — Vodovod,
S0 03 - Splaskova kanalizacia, SO 04 — Dazdova kanalizacia, SO 05 — NN elektro
rozvody, SO 06 — Arealové osvetlenie, na pozemku C-KN parc. €. 2423, k. 1.
Liptovska Stiavnica, ku ktorému ma vlastnicke pravo.

V pripojenej dokumentacii pre Uzemné rozhodnutie vypracovanej
autorizovanou architektkou Ing. arch. Katarinou Konfalovou (dalej len ,dokumentacia
pre uzemné rozhodnutie') sa v bode 2.1 uvadza, ze: , ... RieSené Uzemie je na
parcele: KN-C & 2423 — k. 4. Liptovska Stiavnica. Druh pozemku je trvaly trévny
porast ktory sa vyuZiva ako Iluky a pasienky. Pozemok je umiestneny mimo
zastavaného tzemia obce’. V bode 2.3 dokumentécie pre uzemné rozhodnutie je
uvedené, ze: ,PoZiadavky vyplyvajice z Uzemného plénu obce Liptovska Stiavnica
na riedené Uzemie nie su zévézné. Obec edte nemé schvéleny Uzemny plan. V
sucasnosti je spracovana etapa Koncept UPN-O Liptovské Stiavnica. Dalia etapa
tizemnoplanovacej dokumentacie ja Navrh, kfory je v Stadiu spracovania®.

Sugastou administrativneho spisu obce Liptovska Stiavnica si aj dve zavazné
stanoviskd dotknuteho organu - Okresného Gradu Ruzomberok, odboru starostlivosti
0 Zivoiné prostredie sp. zn. OU-RK-0OSZP-2021/004317-005/0l zo dfia 01. 06. 2021
a sp. zn. OU-RK-OSZP-2021/009063-003 zo diia 08. 11. 2021 vydané k uzemnému -
konaniu na umiestnenie stavby podfa § 68 pism. d) zakona &. 543/2002 Z. z. o
ochrane prirody a krajiny v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o ochrane
prirody a krajiny").

Okresny urad Ruzomberok, odbor starostlivosti o Zivotné prostredie v prvom
zavaznom stanovisku sp. zn. OU-RK-0SZP-2021/004317-005/01 zo dha
01. 06. 2021 v podmienkach organu ochrany prirody a krajiny konstatoval, Ze:
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.Yzhladom k tomu, Ze vystavbou samotnych rekrealnych domov, ako gj
inZinierskych sieti savisiacich s vystavbou by doS§lo k vyznamnému negativnemu
ovplyvneniu uvedenych genofondovych lokalit, umiestnenie rekreaénych domov nie
Je na uvedenom pozemku vhodné".

V druhom zavdznom stanovisku Okresného uradu RuZomberok, odboru
starostlivosti o Zivotné prostredie sp. zn. OU-RK.OSZP-2021/009063-003 zo dha
08. 11. 2021 sa obdobne v podmienkach organu ochrany prirody a krajiny uvadza,
ze: Vystavba samotnych rekreanych domov, ako aj inZinierskych sietl suvisiacich s
vystavbou moézZe vyznamne negativne ovplyvnit uvedené genofondové lokality (napr.
odvodriovanim), preto umiestnenie stavby nie je na uvedenom pozemku vhodné®,

Obec Liptovska Stiavnica uzemnym rozhodnutim sp. zn. 0SS-96-7/2022-KB
zo dia 08. 02. 2022 podla § 39 a § 39a stavebného zakona rozhodla o umiestneni
stavby ,Rekreatne domy", v rozsahu stavebnych objektov: SO 00 — 11 Rekreagnych
domov, SO 01 — Komunikacia, SO 02 - Vodovod, SO 03 — Spladkova kanalizacia,
SO 04 — Dazdova kanalizacia, SO 05 — NN elektro rozvody, SO 06 ~ Arealové
osvetlenie, na pozemku C-KN parc. & 2423, k. 0. Liptovskad Stiavnica, pre
navrhovateflku PharmDr. Magdalénu Pribelski. Pre umiestnenie stavby obec
Liptovska Stiavnica urdila konkrétne podmienky a uloZila dodrZat poZiadavky
vyplyvajlice zo stanovisk dotknutych organov, priCom odcitovala aj obsah zavaznych
stanovisk Okresného Uradu Ruzomberok, odboru starostiivosti o Zivotné prostredie
sp. zn. OU-RK-O8ZP-2021/004317-005/01 zo dha 01. 08. 2021 a sp. zn.
OU-RK.0SZP-2021/009063-003 zo dha 08. 11. 2021, podla ktorych umiestnenie
stavby na predmetnom pozemku nie je vhodné. Zaroven rozhodla o namietkach
ucastnikov konania tak, Ze ich v celom rozsahu zamietia.

Obec Liptovska Stiavnica v oddvodneni Uzemného rozhodnutia _Sp. zn.
0SS-96-7/2022-KB zo dna 08. 02. 2022 konstatovala, Ze obec Liptovska Stiavnica
pod Cislom 2021/0775 zo dnha 20. 07. 2021 vydala sthlasné stanovisko s investi¢nou
vystavbou 11 rekrea&nych domov s maximalnou plochou zastavanosti 11x80 m? na
parcele CKN 2423 v k. 4. Liptovska Stiavnica. Navrh na vydanie uzemného
rozhodnutia o umiestneni stavby bol posudeny spolu s vyjadreniami dotknutych
organov a tieto boli skoordinované a zahrnuté do podmienok rozhodnutia. Na
zaklade tychto skutolnosti, vysledkov priebehu Uzemneho konania a posudeneho
predloZzeného navrhu stavebny trad rozhodol tak, ako je uvedené vo vyroku tohto
rozhodnutia.

Proti oznaCenému rozhodnutiu podali v zakonnej lehote spoloéné odvolanie
ucastnici konania MUDr. Michaela Lérinc a MUDr. Lubos Lérinc.

Obec Liptovska Stiavnica predioZila predmetné odvolanie spolu so spisovym
materialom Okresnému uaradu Zilina, odboru vystavby a bytovej politiky dha
12. 05. 2022, a to listom sp. zn. OSS 96-11/2022 KB zo dna 06. 05. 2022.

Navrhovatelka v priebehu odvolacieho konania na zaklade vyzvy Okresného
aradu Zilina, odboru vystavby a bytovej politiky sp. zn. OU-ZA-OVBP2-2022/030669-
002 zo dia 29. 08. 2022 postupne dopifiala podklady svojho navrhu na vydanie
uzemného rozhodnutia o umiestnenie stavby zo dha 08. 06. 2021 a pozadované
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podklady — stanoviska dotknutych organov kompletne doplnila odvolaciemu organu
az dna 19. 12. 2022.

DnRa 17. 02. 2023 bolo Okresnému dradu Zilina, odboru vystavby a bytovej
politiky doruené vyjadrenie odvolatelov MUDr. Michaely Lérinc a MUDr. Lubo$a
Lorinca, v ktorom okrem iného poukazali na skutoCnost, ze doslo k schvaleniu
VSeobecne zavézného nariadenia obce Liptovska Stiavnica & 1/2022 o zavéznych
gastiach Uzemného planu obce Liptovska Stiavnica, ktoré nadobudlo Uginnost dfia
27. 09. 2022. Odvolatelia pritom uviedli, Ze podla grafickej ¢asti tizemného planu
predstavuje parcela navrhovatelky nizinné a podhorské luky (Lk1). Nejde o plochu
funkéne urenu na rekredciu a 3Sport, ale o neurbanizovanu-polnohospodarsku
krajinu, kde je podfa izemného planu nepripustna akakolvek zastavba. Napadnuté
rozhodnutie je tak v rozpore so zavaznou ¢astou Uzemného planu obce.

Okresny urad Ruzomberok, odbor starostlivosti o Zivotné prostredie svoje
prechadzajuce zavazné stanoviskd k GUzemnému konaniu na umiestnenie stavby
sp. zn. OU-RK-OSZP-2021/004317-005/01 zo dha 01. 06. 2021 a sp. zn.
OU-RK-0OSZP-2021/009063-003 zo dna 08. 11. 2021, v zmysle ktorych umiestnenie
stavby na predmetnom pozemku nie je vhodné, zmenil az pri postupe Okresného
uradu Zilina, odboru vystavby a bytovej politiky podla § 140b ods. 6 stavebného
zakona, a to zavaznym stanoviskom sp. zn. OU-RK-OSZP-2021/003210-004/0I zo
dfia 17. 03. 2023 vydanym podla § 68 pism. d) zakona o ochrane prirody a krajiny, v
ktorom konstatoval, Ze pri dodrZzani v fom uvedenych podmienok umiestnenim
predmetnej stavby na pozemku parc. &. C-KN 2423 v k. G. Liptovskd Stiavnica
neddjde k porudeniu daldich ustanoveni zakona o ochrane prirody a krajiny (napr.
§6ods. 2, §6ods. 5).

Zmenujuce zavazné stanovisko Okresného Gradu RuzZomberok, odboru
starostlivosti o Zivotné prostredie sp. zn. OU-RK-0S5ZP-2021/003210-004/0l zo dia
17. 03. 2023 bolo jeho nadriadenym organom — Okresnym tradom Zilina, odborom
opravnych prostriedkov, referatom starostlivosti o Zivotné prostredie potvrdené podla
§ 140b ods. 6 stavebného zakona diia 14. 04. 2023 pod sp. zn. OU-ZA-OOP3-
2023/022746-002.

Okresny Urad Zilina, odbor vystavby a bytove] politiky nasledne dia
15. 05. 2023 vydal rozhodnutie sp. zn. OU-ZA-OVBP2-2023/005435/Kod, ktorym
podla § 59 ods. 2 spravneho poriadku spoloéné odvolanie Gcastnikov konania
MUDr. Michaely Lorinc a MUDr. Lubosa Lérinca zamietol a potvrdil rozhodnutie obce
Liptovska Stiavnica sp. zn. 0SS-96-7/2022-KB zo dfia 08. 02. 2022.

Okresny urad Zilina, odbor vystavby a bytove] politky v odévodneni
rozhodnutia sp. zn. QU-ZA-OVBP2-2023/005435/Kod zo dha 15. 05. 2023 okrem
iného konstatoval nasledovné: ,Zamietnutie navrhu s odvolanim sa vyluéne len na
prebiehajuci proces obstaravania uzemného planu alebo na jeho koncept by bolo
nepripustné. Navrhovatelka svoj navrh na umiestnenie stavby ,Rekreacné domy"
podala na stavebny trad dria 08.06.2021 tj. v Case prerokiivania tzemného plénu
obce Liptovské Stiavnica, s obstardvanim kforého obec ako orgén Gzemného
planovania zadala dria 26.04.2019. Nakofko v dent podania névrhu na vydanie
uzemného rozhodnutia a ani v priebehu uUzemného konania aZ do vydania
preskimavaného rozhodnutia diia 08. 02. 2022 obec Liptovské Stiavnica nemala
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schvéleny dzemny plén, tento bol vypracovany aZ v mesiaci maj 2022 a obecnym
zastupitelstvom schvaleny aZz po vydani rozhodnutia dria 08.08.2022 VZN ¢.
351/2022 a jeho zavédzné Casti vyhlasené VZN 6. 1/2022, ktoré nadobudli acinnost
dria 27.09.2022 Nviac ako pol roka po vydani uzemného rozhodnutia/, nakofko pre
uzemie, ktorého sa predmet tzemného rozhodnutia tyka, nebola vyhlasena ani
stavebna uzévera, ktord by branila vydaniu Uzemného rozhodnutia, pretoZe
navrhovana stavba nie je zaradena ani medzi ¢innosti podiiehajice posudzovaniu
podia zakona ¢€.24/2006 Z.z., obec ako stavebny Grad postupovala v dzemnom
konani potom spravne a v sulade s ust.§ 37 ods.1 stavebného zakona, ked si pre
svoje rozhodnutie obstarala v rozsahu nevyhnutnom na vydanie tzemného
rozhodnutia iné podkilady a fo vyfadrenia dotknutych organov podfa § 126 ods.1 v
spojeni s ust. § 140a ods.1 pism.a/ a nasl.stavebného zakona a pri posudzovani
navrhu pouZila skutoénosti ziskané af viastnym prieskumom a miestnym zistovanim.
Pretoze VZN &.1/2022, ktorym obec vymedzila zavézné Gasti Uzemného planu obce
Liptovské Stiavnica schvéaleného Obecnym zastupitefstvom obce Liptovskej Stiavnici
dna 08.09.2022, neobsahuje vo svojich prechodnych ustanoveniach tpravu vztahov
k stavbam, o umiestneni ktorych bolo uz tzemné konanie /stavebné konanie/ zalaté
avsak tieto neboli este pravoplatne skonéené, nakolfko absenciu tychto prechodnych
ustanoveni a ich zakolvenie v fomto VZN nemoino vykladal v neprospech a na
farchu stavebnika /navrhovatefa spravneho konania/, pre posudenie veci bol preto
rozhodujuci pravny stav platny v fase podania navrhu' na vydanie tizemného
rozhodnutia. S tym kolidujice zaujmy odvolatefov ako viastnikov susednych
nehnutelnosti na dodrZzani zavdznych requlativov prijatych a schvéalenych po podani
navrhu nemoézu byt dostatoCnym dévodom na retroaktivny vyklad a ich aplikaciu len
prefo, e by im viac vyhovoval. OU Zilina-OVBP v tejto stvislosti upriamuje
pozornost spinomocneného zastupcu na Nélez Ustavného stdu Slovenskej
republiky &. Il US 333/2018-97 zo dria 03. 07. 2019, kiory sa tykal obdobnej
problematiky /zmena tzemného planu po podani navrhu/.”

Po preskumani zakonnosti rozhodnutia Okresného tradu Zilina, odboru
vystavby a bytovej politiky sp. zn. OU-ZA-OVBP2-2023/005435/Kod zo dna
15. 05. 2023 som dospel k zaveru, Ze vydanim predmetneého rozhodnutia bol
poruseny § 3 ods. 1, § 46 spravneho poriadku a § 37 ods. 1 stavebného zakona.

Podla § 27 ods. 6 stavebneého zakona, schvalend uzemnoplanovacia
dokumentacia je v uréenom rozsahu zavdznym alebo smernym podkladom na
vypracovanie a schvalovanie dalSej Gzemnoplanovace] dokumentacie, na Uzemné
rozhodovanie a na vypracovanie dokumentacie stavieb.

Podla § 37 ods. 1 stavebného zakona, podkladom pre vydanie Uzemneho
rozhodnutia st Uzemné plany obci a zon. Ak pre Uzemie nebol spracovany Uzemny
plan obce alebo zény, podkladom na vydanie Uzemného rozhodnutia su spracované
uzemnoplanovacie podklady podla § 3 a ostatné existujice podklady podia § 7a;
inak stavebny arad obstara v rozsahu nevyhnutnom na vydanie uUzemného
rozhodnutia iné podklady, najmd skutofnosti ziskane vlastnym prieskumom alebo
zistené pri miestnom zistovani.

Podla § 37 ods. 2 stavebného zékona, stavebny urad v Uzemnom Konani
posudi navrh predovietkym z hladiska starostlivosti o Zivotné prostredie a potrieb
pozadovaného opatrenia v izemi a jeho dosledkov; preskima navrh a jeho silad s
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podkladmi podfa odseku 1 a predchadzajucimi rozhodnutiami o Gzemi, postdi, &i
vyhovuje vS8eobecnym technickym pozZiadavkdm na vystavbu a vseobecne
technickym poziadavkam na stavby uzivané osobami s obmedzenou schopnostou
pohybu, pripadne predpisom, ktoré ustanovuju hygienicke, protipoZiarne podmienky,
podmienky bezpecnosti prace a technickych zariadeni, dopravné podmienky,
podmienky ochrany prirody, starostlivosti o kultirne pamiatky, ochrany
polnohospodarskeho pddneho fondu, lesného pédneho fondu a pod., pokial
posudenie nepatri inym organom.

Podla § 37 ods. 4 stavebného zakona, ak stavebny urad po posideni navrhu
podla odsekov 1 aZ 3 zisti, Ze ndvrh alebo predloZena dokumentacia nie je v stlade
s podkladmi podlfa odseku 1, s predchadzajlcimi Uzemnymi rozhodnutiami, so
véeobecnymi technickymi poZiadavkami alebo s predpismi uvedenymi v odseku 2,
navrh zamietne.

Podla § 140 stavebného zakona, ak nie je vyslovne ustanovené inak, vztahuju
sa na konanie podla tohto zakona v8eobecné predpisy o spravnom konani.

Podla § 3 ods. 1 spravneho poriadku, spravne organy postupuju v konani v
sttlade so zakonmi a inymi pravnymi predpismi. Su povinné chranit’ zaujmy statu a
spolo¢nosti, prava a zaujmy fyzickych osdb a pravnickych oséb a ddsledne
vyZadovat plnenie ich povinnosti.

Podfa § 46 spravneho poriadku, rozhodnutie musi byt v sulade so zakonmi a
ostatnymi pravnymi predpismi, musi ho vydat organ na to prislugny, musi vychadzat
zo spolahlivo zisteného stavu veci a musi ocbsahovat predpisané nalezitosti.

Podla § 59 ods. 1 spravneho poriadku, odvolaci organ preskima napadnuté
rozhodnutie v celom rozsahu; ak je to nevyhnuiné, doterajSie konanie dopini,
pripadne zistené vady odstrani.

Podla § 59 ods. 2 spravneho poriadku, ak su pre to ddvody, odvolaci organ
rozhodnutie zmeni alebo zrusi, inak odvolanie zamietne a rozhodnutie potvrdi.

Podla § 59 ods. 3 spravneho poriadku, odvolaci organ rozhodnutie zrusi a vec
vrati spravnemu organu, ktory ho vydal, na nové prejednanie a rozhodnutie, pokial je
to vhodnejSie najmd z dévodov rychlosti alebo hospodarnosti; spravny organ je
pravnym nazorom odvolacieho organu viazany.

Podfa § 60a spravneho poriadku, ustanovenia prvej az tretej Casti sa
primerane vztahujd aj na konanie o odvolani.

Povinnost' spravneho organu vychadzat z pravneho stavu a skutkovych
okolnosti existujlucich v &ase vydania rozhodnutia je zakotvena v ustanoveni § 46
spravneho poriadku, v zmysle ktorého rozhodnutie musi byt v stlade so zakonmi a
ostatnymi pravnymi predpismi a musf vychadzat zo spolahlivo zisteného stavu veci,

Tuto povinnost spravneho organu je pritom nepochybne moZné vyvodit aj z
ustanovenia § 65 ods. 3 prva veta spravneho poriadku upravujuceho postup pri
preskumani pravoplatného rozhodnutia mimo odvolacieho konania. Pokial sa totiz
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pravoplatné rozhodnutie spravneho organu mimo odvolacieho konania preskumava
podla pravneho stavu a skutkovych okolnosti, ktoré existovali v €ase jeho vydania,
potom i samotné rozhodnutie spravneho organu musi vychadzat z pravneho stavu a
skutkovych okolnosti existujicich v ¢ase jeho vydania. Ku zhodnému zaveru
napokon vedie aj pravna Uprava rozhodného stavu pri prieskume zakonnosti
rozhodnuti organov verejnej spravy spravnym stadom obsiahnuta v ustanoveni § 135
ods. 1 Spravneho sudneho poriadku, v zmysle ktorého na rozhodnutie spravneho
sudu je rozhodujuci stav v Case vyhlasenia alebo vydania rozhodnutia organu
VEerejnej spravy.

KedZe prvostupifiové a odvolacie spravne konanie tvoria jeden celok, pricom z
§ 60a spravneho poriadku vyplyva, Ze na konanie o odvolani sa primerane vztahuju
ustanovenia spravneho poriadku, ktoré sa uplatiuju v prvostupiovom konani, je
nutné uviest, Ze povinnost vychadzat z pravneho stavu a skutkovych okolnosti
existujucich v &ase vydania rozhodnutia (§ 46 spravneho poriadku) jednozna&ne plati

nielen pre prvostupiiovy spravny organ, ale aj pre spravny organ odvolaci (§ 58 ods.

1 spravneho poriadku).

V zmysle § 37 ods. 1 stavebného zakona prvoradym zavaznym podkladom na
vydanie izemného rozhodnutia st schvalené Gzemné plany obci alebo zén. Len v
pripade, Ze pre uzemie, v ktorom sa umiestiuje navrhovana stavba, nebol schvaleny
uzemny plan obce alebo zbny, pripaStajo sa ako podklad spracovane
uzemnoplanovacie podklady vymedzené v § 3 stavebného zakona (napr.
urbanisticka stidia) a ostatné existujice podklady vymedzene v § 7a stavebného
zakona (napr. dokumenty tizemného systému ekologickej stability, programy ochrany

kultirneho a historického dediCstva, koncepcie rozvoja jednotlivych oblasti Zivota'

obci a stratégie a programy regiondlneho rozvoja), resp. iné podklady obstarane v
rozsahu nevyhnutnom pre Uzemné rozhodnutie.

Vieobecné zavdzné nariadenie obce Liptovska Stiavnica & 1/2022 o
zavaznych &astiach Uzemného planu obce Liptovska Stiavnica bolo schvalené
Obecnym zastupitelstvom obce Liptovska Stiavnica dita 08. 09. 2022 a Gginnost
nadobudlo dfia 27. 08. 2022.

O tejto skuto€nosti, teda o tom, Ze v priebehu odvolacieho konania bol
schvéleny a uginnost nadobudol Uzemny plan obce Liptovska Stiavnica, Okresny
arad Zilina, odbor vystavby a bytovej politiky mal s poukazom na oddvodnenie jeho
rozhodnutia sp. zn. OU-ZA-OVBP2-2023/005435/Kod zo diia 15. 05. 2023
jednozna&nu vedomost.

Vzhladom na uvedené je nevyhnutné konstatovat, Ze nakolko pofas
druhostupriovej fazy prebiehajuceho UGzemného konania o umiestneni stavby
,Rekreaéne domy" na pozemku C-KN parc. 8. 2423, k. G. Liptovska Stiavnica, bolo
schvalené a ucCinnost nadobudlo V8eobecneé zavazné nariadenie obce Liptovska
Stiavnica &. 1/2022 o zavaznych dastiach Uzemného planu obce Liptovska Stiavnica,
Okresny urad Zilina, odbor vystavby a bytovej politiky bol v zmysle § 37 ods. 1
stavebného zakona a § 46 spravneho poriadku povinny z tohto zavazného pokladu
pre vydanie uzemného rozhodnutia, ktory mé charakier normativheho pravneho
aktu, vychadzat' a v stlade s nim rozhodnuat v odvolacom konani proti tzemnému
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rozhodnutiu obce Liptovska Stiavnica sp. zn. 0SS-96-7/2022-KB zo dfa
08. 02. 2022,

Z oddvodnenia rozhodnutia Okresného Uradu Zilina, odboru vystavby a
bytovej politiky sp. zn. OU-ZA-OVBP2-2023/005435/Kod zo dfia 15. 05. 2023 je vSak
zrejme, Ze odvolaci organ pri svojom rozhodovani nepostupoval v zmysle § 37 ods. 1
stavebného zakona a § 46 spravneho poriadku a dospel k nespravnemu pravnemu
zaveru, Ze pre posldenie veci bol rozhodujici pravny stav platny v dase podania
navrhu na vydanie tuzemneho rozhodnutia® ked este Gzemny plan neexistoval, a to z
dovodu, Ze Vieobecné zavazné nariadenie obce Liptovska Stiavnica & 1/2022 o
zavéznych &astiach Uzemného planu obce Liptovska Stiavnica ,neobsahuje vo
svojich prechodnych ustanoveniach tpravu vziahov k stavbam, o umiestneni ktorych
bolo uZ tzemné konanie /stavebné konanie/ zacaté, aviak tieto neboli este
pravoplatne skonené”. Qkresny Urad Zilina, odbor vystavby a bytovej politiky pritom
poukazal na nalez Ustavného sidu Slovenskej republiky sp. zn. I1l. US 333/2018-97
zo dia 03. 07. 2019, z ktorého vychadzal pri svojich pravnych tvahach.

Pravne zavery vyjadrené v naleze Ustavného sidu Slovenskej republiky
sp. zn. lll. US 333/2018-97 zo dna 03. 07. 2019, o ktoré Okresny urad Zilina, odbor
vystavby a bytovej politiky opiera svoju argumentaciu, nemozno na predmetny pripad
aplikovat, nakofko sa tykali diametralne odliSnej situacie.

Ustavny sud Slovenskej republiky totiz v naleze sp. zn. Ill. US 333/2018-97 zo
dna 03. 07. 2019 riesil situaciu, v rdamci ktorej v priebehu Uzemného konania o
umiestneni stavby na druhostupfiovom spravnom organe doslo k zmene pévodného
Uuzemného planu zény, ucinného v Ease rozhodnutia prvostupfiového organu, pricom
neskorSia pravna uprava — novy Uzemny plan zény necbsahoval intertemporalne
ustanovenia o aplikacii kolidujdcich pravnych predpisov, t. j. pévodného a nového
uzemneho planu zony.

Je nutné zdéraznit, ze v uzemnom konani o umiestneni stavby ,Rekreatne
domy* na pozemku C-KN parc. & 2423, k. (. Liptovska Stiavnica, k Ziadnej zmene
Uzemného planu obce Liptovska Stiavnica nedoslo. V &ase podania navrhu na
vydanie uzemného rozhodnutia dfia 08. 08. 2021 a ani v dobe wvydania
prvostupfiového rozhodnutia obce Liptovska Stiavnica sp. zn. OSS-96- 7!2022 KB
dfia 08. 02. 2022 ziadny Uzemny plan obce Liptovska Stiavnica neexistoval.! Uplne
prvy Uzemny plan obce Liptovska Stiavnica vo forme V&eobecne zavazného
nariadenia obce Liptovska Stiavnica & 1/2022 o zavaznych &astiach Uzemného
planu obce Liptovska Stiavnica nadobudol acinnost’ dha 27. 09. 2022 a v takejto
nezmenenej podobe pretrval aZz do vydania potvrdzujuceho rozhodnutia Okresného
uradu Zilina, odboru vystavby abytovej politky sp. zn. OU-ZA-OVBP2-
2023/005435/Kod zo dha 15. 05. 2023.

V preskimanej veci tak ani v teoretickej rovine nemohlo déjst ku kolizii
skor$ieho a neskorSiecho Uzemného planu obce Liptovska Stiavnica, ktora by
odbvodiiovala potrebu prechodnych ustanoveni upravujucich rezim ich docasného
spolupésobenia. Odo dia 27. 09. 2022, kedy VSeobecne zavazné nariadenie obce
Liptovska Stiavnica &. 1/2022 o zavaznych &astiach Uzemného planu obce Liptovska
Stiavnica nadobudlo (G&innost, sa tento normativny pravny akt ako pramen prava stal
zavaznym a Okresny Urad Zilina, odbor vystavby a bytovej politiky bol povinny z
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neho vychadzat pri rozhodovani o podanom odvolani proti prvostupfiovému
uzemnému rozhodnutiu obce Liptovska Stiavnica sp. zn. 0SS-96-7/2022-KB zo diia
08. 02. 2022.

Zaroveh neobstoji ani argumentacia Okresného Gradu Zilina, odboru vystavby
a bytovej politiky o nutnosti vychadzat z pravneho stavu platného v ¢ase podania
navrhu na vydanie Uzemného rozhodnutia z ddvodu, aby sa tym zabranilo
retroaktivnemu posobeniu zavaznych regulativov Uzemného planu obce Liptovska
Stiavnica, ktoreé boli schvalené az po podani navrhu.

VSeobecne zavazné nariadenie obce Liptovska Stiavnica & 1/2022 o
zavaznych &astiach Uzemného planu obce Liptovska Stiavnica nezasiahlo Ziadne
prava navrhovatelky, ktore by existovali v ase pred jeho schvalenim a G(€innostou.
Stavebnym pozemkom sa v zmysle § 43h ods. 1 stavebného zakona rozumie ¢ast’
Ozemia ur€end Uzemnym planom obce alebo U(zemnym planom zény, alebo
uzemnym rozhodnutim na zastavanie a pozemok zastavany stavbou. KedZe v ¢ase
podania navrhu na vydanie Gzemného rozhodnutia dfia 08. 06. 2021 obec Liptovska
Stiavnica nemala schvaleny Ziadny Uzemny plan, pozemok navrhovatelky C-KN
parc. & 2423, k. U. Liptovska Stiavnica, nebol stavebnym pozemkom v zmysle § 43h
ods. 1 stavebného zdkona. Pozemok navrhovatefky C-KN parc. & 2423, k. U.
Liptovska Stiavnica, sa pritom nestal stavebnym pozemkom v zmysle § 43h ods. 1
stavebného zakona ani v €ase vydania prvostupfiového Uzemného rozhodnutia obce
Liptovska Stiavnica sp. zn. OSS-96-7/2022-KB zo dita 08. 02. 2022, kedZe prava z
tohto rozhodnutia sa nadobudajta aZ jeho pravoplatnostou.

Pokial teda V$eobecne zavazné nariadenie obce Liptovskd Stiavnica
&. 1/2022 o zavaznych &astiach Uzemného planu obce Liptovska Stiavnica, ktoré
nadobudlo G€innost dia 27. 09. 2022, t j. este pred rozhodnutim odvolacieho
organu zo dna 15. 05. 2023, vo svojich zavaznych regulativoch stanovilo pozemok
navrhovatefky C-KN parc. €. 2423, k. u. Liptovska Stiavnica, ako pozemok neuréeny
na zastavanie, charakter tohto pozemku sa z hladiska § 43h ods. 1 stavebného
zakona oproti stavu v ase podania navrhu na vydanie Uzemného rozhodnutia dfia
08. 06. 2021 nijako nezmenil a Ziadne prava navrhovatelky preto nemohli byt
zasiahnuté,

.Uzemny pldn obce nie je rozhodnutim o pravach a prévom chrénenych
zaujmoch jednoflivca, ale ide o dokument ktory po schvaleni obecnym (mestskym)
zastupitelstvom méa v3eobecne zavézny charakter” (uznesenie Najvy$Sieho sudu
Slovenskej republiky sp. zn. 8 Szo 195/2008 zo dia 18. 08. 2009).

Okresny Urad Zilina, odbor vystavby a bytovej politiky svojim rozhodnutim
sp. zn, OU-ZA-OVBP2-2023/005435/Kod zo dna 15. 05. 2023, pri vydavani ktorého
v rozpore s § 37 ods. 1 stavebného zdkona a § 46 spravneho poriadku nevychadzal
zo Vseobecne zavazného nariadenia obce Liptovska Stiavnica & 1/2022 o
zavaznych &astiach Uzemného planu obce Liptovska Stiavnica, ktoré je jednym z
pramenov prava, t. j. pravnym predpisom, nepochybne porusil aj zasadu legality
zakotvenu v ustanoveni § 3 ods. 1 spravneho poriadku, v zmysle ktorého spravne
organy postupujd v konani v sdlade so zakonmi a inymi pravnymi predpismi.
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Navy$e, v preskimanej veci nemohli existovat ani Ziadne legitimne
ofakavania navrhovatefky, Ze jg| bude vydané dzemné rozhodnutie o umiestneni
predmetnej stavby na pozemku C-KN parc. & 2423, k. 0. Liptovska Stiavnica, ktoré
by jef mohli zajo2t' ,pravo stavebnika na ind pravnu ochranu poskytovani sprévinymi
organm{ podla nalezu Ustavného stdu Slovenske} republiky sp. zn.
INl. US 333/2018-97 zo dita 03. 07. 2019. Je potrebné pripomenut, Ze v Zase podania
navrhu na vydanie Uzemneho rozhodnutia difia 08. 06. 2021 neexistoval Zladny
Uzemny plan obce Liptovskd Stiavnica, v zmysle kiorého by bol pozemok
navrhovatefky C-KN parc. & 2423, k. 0. Liptovska Stiavnica. uréeny na zastavanie.
Navrhovatelka sifasne v &ase podania ndvrhu nedisponovala ani kladnym
zavaznym stanoviskom organu ochrany priredy a krajiny k umiestneniu stavby na
dotknutom pozemku v zmysle § €8 pism. d} zékona o ochrane prirady a krajiny.
Kladné zavéazné stanovisko orgénu ochrany prirody a krajiny — Okresného (radu
Ruzomberck, odboru starostlivosti o Zivotné prostredie sp. zn. OU-RK-OSZP-
2021/003210-004/01 Kk umiestneniu stavby na predmetnom pozemku bols vydané aZ
dhia 17. 03. 2023, t. |. aZ pedas prebiehajiceho odvolacieho konania vedeného na
Okresnom Urade Zilina, odbore vystavby a bytovej politiky, a to viac neZ 5 mesiacov
po nadobudnuti (Zinnosti VSeobecne zavézného nariadenia obce Liptovska
Stiavnica &. 1/2022 o zav&znych Eastiach Uzemného planu obce Liptovska Stiavnica.

S poukazom na uvedené skutoinoslti je podanie protestu prokuratora proti
rozhodnutiv Okresného Gradu Zilina, odboru vystavby a bytovej politiky sp. zn.
OU-ZA-0OVBP2-2023/605435/Kod zo dfta 15. 05. 2023 dbévodné,

_— : E’-em)l-lajtman
- . Jrator
~
Prilohy

Administrativny spis OU ZA, OVBP
Administrativny spis obce Liptovska Stiavnica



